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basvurunuz,

-

Degerlendirilmesi (CED) raporu alinmadan yapilamayacag, ancak CED raporu alinmadan ihale
ginii olan 31.07.2019°da “Burdur ili Yesilova Ilgesi Salda Gélii Millet Bahgesi ve Millet
Bahgesine Ait Sosyal Donatilar [nsaatlari ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi” ihalesinin
kanuna aykir olarak gergeklestirildigi, boylesine kiymetli bir bélgede neden kanuna aykir
hareket edilerek CED raporu almmadigini bir vatandag olarak sormak istediginizi, Salda goli
dahil TOKI’nin ve yerel yonetimlerin onlarca millet parki projesinin hukuksal gereklerinin
vaziyetinin incelenip eksik ve zaaflar varsa tespitini talep ettiginizi, ek olarak stire¢ igerisinde
millet bahgesi projesiyle ilgili boslgede herhangi bir fizibilite ¢alismasinin yapilip yapilmadig,
yapildiysa bunlarin neler oldugunu égrenmek istediginizi belirtmektesiniz.

Cumhurbagskanligi Makami tarafindan 13.12.2018 tarihinde kamuoyuna sunulan “ikinci
100 Giinliik Icraat Programi” ka saminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin eylemleri
arasinda “CSB-01 81 Il’e Millet Bahgelerinin Yayginlastirimasi:” ve “CSB-33 Kara ve Deniz
Koruma Alanlarimin Arttiriimas: kapsaminda Salda Gilii, Karaburun ve Iidir Kérfezinin Ozel
Cevre Koruma alant olarak ilan siirecine kadar olan Tslemlerin tamamlanmasr” yer
almaktadir.

“Burdur Ili Yesilova licesi Salda Millet Bahgesi” isinin yapilacag: alan 1 4.03.2019 tarih
ve 824 sayili Cumhurbaskanlig: Karari ile Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilerck 15.03.2016
tarih ve 15 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmugstir. Bu karardan dnce gol ve gevresi “1. ve 2.
Derece Dogal Sit Alanr” olarak belirlenmigken Salda Gélii*niin Oze] Cevre Koruma (OCK)
alani ilan edilmesiyle dogal sit alanlar1 aynen gecerliligini korumus, eski sit alan sinirlar
genisletilmistir. Yine Géliin etrafindaki kiyr seridinin kullamim alani geriye gekilerek kiyi
seridinde istisna olmayacak sekilde koruma alami ilan edilerek bu sekilde goliin dogal sit
alanindan daha genis bolgesinin biitiinciil olarak korunmas1 amaglanmistir. Salda Goli’niin
OCK bolgesi ilan edilmesi yoniinde alinan bu kararla; bir yandan gl ve gevresinin bozulmadan
korunmasi amaglanirken diger yandan bélgenin basta turizm kaynakli olmak iizere yogun insan

baskis1 altinda kalmasi ve geri doniisii miimkiin olmayan ¢evresel sorunlarin engellenmesi
hedeflenmistir.

Proje ¢aligmalarindan énce g6l ve gevresi, yasanan ziyaretgi yogunlugu sebebiyle kiyiya
kadar araglarin park edildigi, her yana ¢oplerin sacildig1 ve etrafinda diizensiz yapilasmalarm
oldugu “bir durumdayken bdlgenin OCK ilan edilmesinin ardindan diizensiz yapilagsmalar
kaldirilmig, ¢opler toplanmaya baglanmis ve ara¢ girisi yasaklanarak kontrollii ziyaretlerin




yapilmasi saglanmugtir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinatorligii ile Valilik
baskanligindaki komisyon tarafindan haftada iki giin ¢evre ve imar kirliliginin 6nlenmesi igin
rutin denetimler gergeklestirilerek gol ve havzasimin korunmasi ve meveut tahribatin bir daha
yasanifiamasi 1¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Bolgeye yapilmasi planlanan projeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarin:
Koruma Genel Midiirligti koordinesinde ve Idaremiz (TOKI) isbirligiyle tiim bolgesel sartlar

ve hassasiyetler gozetilerek tasarlanmistir.
m%

Cumhurbagkanligi Hitkumet sisteminin “Ikinci 100 Giinliik icraat Programi” uyarinca
T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanlifi Mekéansal Planlama Genel Mudiirliigi'nce “Burdur 11,
Yegilova llgesi, Kayadibi Mahallesinde sinirlart yazi eki krokide isaretli, 4034, 4035, 4036,
4037, 4038 sayili parsellerden olusan alamn Millet Bahgesi olarak diizenlenmesinin u gun
gorildugii belirtilmis olup, soz konusu ¢alismaya iliskin is ve islemlerin TOKI Baskanliginca
yiriiidmesi” istenmistir. - o

Bu dogrultuda sz konusu ise ait Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarim
Koruma Genel Miidiirliigii ile Idaremiz tarafindan hazirlanan plan, proje ve mahal listeleri
gergevesinde olusturulan ihale dokiimanlari Idaremize iletilerek ise ait ihalenin yapilmast talep
edilmis, talep yazisi geregi ihale 4734 sayili Kanun’un 19 uncu maddesine gore Agik Thale
Usulii ile 31.07.2019 tarihinde yapilmistur. I

Idaremiz 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi olup, tiim ihaleler; 4734 sayili Kanun
ve ikincil mevzuatta belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Yine tiim islemler
aym Kanun’un “Temel Ilkeler” bashkli 5 inci maddesinde yer alan “Saydamhgi, rekabeti,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu deneti+nini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasim ve kaynaklarm verimli kullamilmasini saglamakla
sorumludur.” hitkmii dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel illﬁeler” baglikli 5 inci maddesinin 6 nc1
fikrasinda;

“(Degisik altinct fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) llgili mevzuat: geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu
belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere baglh olarak acilen ihale edilecek

yapim iglerinde CED raporu aranmaz.” hitkmd, o o
WWV_—\——,

Yine aym Kanunun “Uygulanmayacak Hiikiin%nler” baghkli 68 inci maddesinin (c)
bendinde; “2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsanundaki projelerde, 5 inci maddenin
besinci ve altinci fikralar, 62 nci maddenin (a) ve (b) bentleri ile (c) bendindeki
kamulastirma, miilkiyet, arsa temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar

ara sizin_ihaleye cikilabilir. Ancak, CED raporu zo|[unlulugru bulunan hallerde sizlesme
imzalanmadan once bu raporun alinmast zorunludur” Rokmu yer almaktadir.

Ozetle, 4734 sayih Kamu ihale Kanununa tabi olan idarelerin Kanun kapsaminda
yapacaklar1 ihalelerde uyulmas: gereken ilke ve kurallar ile bu ilke ve kurallara iliskin
Idaremizle ilgili (istisna) durumlar yukarida belirtilen madde hiikiimlerinde diizenlenmistir.

Nitekim Kamu Denetciligi Kurumu’na yapilan sikdyetinizde iddia edilen CED raporu
alinmadan yapilan ihale; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale edilmis oldugundan
yine ayni Kanunun 68/c maddesi ile idaremize tanman istisnai vetki kapsaminda ihalesi
yapilmistir. Yukarida yer verilen hiikiimlerle ortaya konuldugu tizere; kanun koyucu tarafindan,
Toplu Konut Kanunu kapsaminda yapilan islerde, idaremize ayn1 Kanun’un 68 inci maddesinin
¢) fikrasinda yer alan “CED Belgesi” alinmaksizin ihale yapabilme yetkisi taninmistir. Bahse
konu yetki sikayete konu yapim isinin ihalesinde kull nmilmis olup 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununa ve ilgili mevzuatlara aykiri bir durum kesinlikle séz konusu degildir.




Yine 4734 sayili Kanunun 68. maddesinin (c) bendi diizenlemesi uyarinca Idaremizce, "
2985 sayur Toplu Konut Kanunu kapsamindaki projelerde, 5 inci maddenin beginci ve altinci
Sikralart 62 nci maddenin (a) ve (b) bentleri ile (¢c) bendindeki kamulagtirma, miilkiyet, arsa
temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilir.
Ancak, CED raporu zorunlulugu bulunan hallerde sdzlesme imzalanmadan énce bu raporun
alinmast zorunludur” hikmii nazara alinarak sozlesme 6ncesinde projenin CED Raporu
gerektirip gerektirmedigi ile ilgili Bakenliga goriis sorulmugtur. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi
Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Mudiirliigti'nce verilen cevap yazisinda
"Burdur Ili Yesilova Ilcesi, Salda Gélii Millet Bahgesi ve Millet Bahcesine Ait Sosyal
Donatilar Insaatlar Ile Altyapt ve Cevre Diizenlemesi isi kapsamunda yapilmas: planlanan
liniteler CED Yénetmeligi'nin Ek-1 (Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler
Listesi) ve Ek-2 (Secme, Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi) Listelerinde ver
almamaktadir” denilerek, séz konusu projenin CED raporu gerektirmedigi belirtilmistir.

Bu baglamda 4734 sayili Kanunun 68. maddesinin (¢) bendindeki hiikme istinaden
ihaleye ¢ikilmadan 6nce CED raporu alinmasi zorunlulugu bulunmayip, projenin CED raporu
gerektirmesi durumunda da sozlesme imzalanmadan Snce temin edilmesi gerekmektedir.
Sozlesmenin imza asamasina gegilmesinden énce bir diger ifadeyle; ihale teklif inceleme ve
degerlendirme asamasindayken, Bakanlik tarafindan i kapsaminda CED raporu
gerektirmediginin belirtilmis olmasi nedeniyle ihale islemleri yoniinden CED raporu ile alakali
mevzuata aykirt herhangi bir durum bulunmamaktadir.

Netice itibariyle, Kamu Denetciligi Kurumu’na yapilan sikdyetinizde bahsedilen “CED
raporu almmadan ihale yapildigi” iddiasi hukuki gerekgelerden yoksun olup, “Burdur ili
Yesilova llcesi, Salda Golii Millet Bahcesi ve Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar
ingaatlan ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi” isi ihalesi 4734 sayili Kamu Thale Kanunun
68/c maddesi kapsaminda Kanun ve ikincil mevzuatta elirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde
yapilmigtir.

Kisaca; Idaremiz tarafindan gergeklestirilen “Burdur ili, Yesilova ilgesi, Salda Gélii
Millet Bahgesi ile Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar Insaatlari ile Altyap1 ve Cevre
Diizenlemesi Isi” kapsaminda bulunan kullamimlar, biiyiikliik ve kullanimlari itibariyle CED
yonetmeliginin ilgili listelerinde bulunmadigindan CED yonetmeligine tabi olmayip buna gore
CED siireci isletilmemistir. 25.11.2014 tarih ve 29186 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi"nde CED siirecinin nasil ve hangi projeler igin
isletilecegi agik bir sekilde tamrnlanmig olup, s6z konusu yatinm CED Yonetmeliginin CED
stireci igletilecek islerin belirledigi Ek:1 ve Ek:2 listesinde yer almamaktadir. Konuyla ilgili
olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanhg; Cevresel Etki Degerlendirilmesi, izin ve Denetim Genel
Miidirligi’'niin goriis yazisinda da Burdur ili, Yesilova ilgesi, Salda Golii Millet Bahgesi ile
Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar Ingaatlari ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi ihalesinin
yapilmasi planlanan iiniteler dikkate alindiginda CED Yonetmeliginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde
yer almadigi hususu Idaremize bildirilmistir. Bu cercevede; tarafiniza ait sikayet basvuru

formunda dile getirilen iddialarin gergege aykir1 ve mesnedi bulunmadigini, dilekgenize itirazen
bilgilerinize rica ederim.

I. Hukuk Miisaviri



