Saymn Baskan / Basbakan

Suriye kaynakli go¢ dalgalar1 hizla devam ediyor.

Avrupa tilkelerine gitmek i¢in ¢irpinan caresiz insanlar, Ege ve Akdeniz'de ¢irpina
¢irpina can veriyor.

Goz gore gore "insanlik boguluyor" her giin.

Avrupa Birligi'nin ise stiren diizensiz gogiin AB simnirlarinda durdurulmasi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde bloke edilmesi anlayisini benimsedigi goriiliyor.

Tamamen gegici ve kolayci ¢6ztim igeren bu anlayisin, yasanan ve yasanacak sakincalari
gideremeyecegi cok daha agik bicimde ortada.

Uyariyoruz ayrica...
Sergilenen yaklasim,

28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Stattistine [liskin (Cenevre) Sozlesmesi'ne,
Miiltecilerin Hukuki Stattistine Iliskin 1967 protokoliine,

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi'nin, uluslararas: hukukun emredici bir
kural1 olarak kabul ettigi “geri gondermeme” ilkesine,

10 Aralik 1948 tarihli BM Genel Kurulu'nun kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel

AVRUPA BIRLIGI ADALET DiVANI BASKANLIGI’'NA



(Boulevard Konrad Adenauer L 2925 Liiksemburg)

BASVURUCULAR................: 1- Senih Ozay (TC Kimlik No: 575 892 308 30)
Cumbhuriyet Bul. No:285/1 Alsancak Konak Izmir

2- Mehmet Refik Soyer (TC Kimlik No: 360 887 353 36)
Mansuroglu Mh. 288/3 Sk. No:1/3 Bayrakli [zmir

3- Feyzi Hepsenkal (TC Kimlik No: 457 754 036 56)
6347 Sk. No:7/3 Bostanli Karsiyaka Izmir

4- Murat Fatih Ulkii (TC Kimlik No: 238 813 490 20)
Sair Esref Bl. No:6/603 Ragip Samli Ism. Cankaya Izmir

KARSITARAF.....................: 1. Avrupa Birligi Komisyonu
Rue de la Loi/Wetstraat 200 B-1049 Briiksel

2. Avrupa Birligi Konseyi
Rue de la Loi/Wetstraat 175, B—1048 Briiksel

BASVURU KONUSU..............:

a)29.Kasim.2015 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Bashakan1t Ahmet Davutoglu,
Avrupa Birligi (AB) Konseyi Baskan1 Donald Tusk ve Avrupa Komisyonu Bagskam Jean
Claude Juncker’in ortak basin toplantisi ve bu basin toplantisi ile eszamanh olarak
yayimlanan ortak bildiri metni ile o0grenilen, “Tirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasinin,
2016 Haziran ayindan itibaren tam olarak uygulanmasi” yoniindeki taraflarin irade
aciklamalarinin;

b) Aym ortak basin toplantisi ve bu basin toplantisi ile eszamanh olarak
yayimlanan ortak bildiri metninde, Suriye’de yasanan kriz nedeniyle, yogunlukla
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ve kismen de AB’nin, onemli diizensiz go¢ dalgalar ile
karsilasmasi gercegine karsi alinan/alinacag iddia edilen 6nlemlerin;

yetersizliginin tespiti ve gereginin yapilmasi (gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda ilgili talimatlarin verilmesi),

ve AB i¢ hukuku ile Evrensel hukuk kurallari ve insan haklari temelinde idari ve siyasi olarak
alinmak istenen 6nlemlerin mevcut hukuk gelistiriimeden, insanilestirimeden demokratiklestiriimeden
¢ozulmesinin sikintilar yaratacagi ve hukuk anlayisinin, adaletin, gelismek yerine, asagi ¢ekici bir etki
birakacagi, bu bakimdan hukuk’un ; siyasi yéneticilerin buldugu bu ve bdylesi ¢6zimu irdeleyip ictihadi
kararlar yaratmasi disuncesiyle talepli,

istemimizin, AB Adalet Divani’na sunulmasina iliskindir.

ACIKLAMALAR

ONCELIKLE SURECIN NASIL GELISTIGINI HATIRLAMAKTA VE
HATIRLATMAKTA YARAR GORUYORUZ:



2011 yilinin Mart ayinda, o zamanlar kimsenin 6ngdérmedigi bir siirecin igaretleri "siradan haberler"
olarak giindemin alt siralarinda yer almaya baslamisti.

Ornekse, 16 Mart 2011'de:

"Sam’1n Sehitler Meydani’nda sessizce toplanan, mahkum akrabalarinin ve arkadaslarinin
fotograflarini tagiyan 150 kadar protestocu giivenlik gli¢lerince dagitildi. Ertesi giin, insan haklar1
grubu Uluslararas1 Af Orgiitii giivenlik giiglerinin uyguladigi siddetli baskiy1 kinadi. Gorgii taniklars,
Uluslararas1 Af Orgiitii’ne en az 30 kisinin tutuklandigini séyledi.”

Olaylar, gosteriler biiyiidii.

Yaklasik 1 ay sonra, 23 Nisan'a gelindiginde:

"[syanin baslangicindan sonraki en kanli giinde, Suriye’de 75 kisinin 61diigii bildirildi. Londra
merkezli insan haklari grubu Uluslararast Af Orgiitii’ne gore bunun sebebi, giivenlik giiglerinin iilke
capina yayilan hiikkiimet karsit1 protestolari bastirmak igin ger¢ek mermi ve biber gazi kullanmasiydi."

Ok yaydan ¢ikmist1 artik.

1 May1s 2011'de biiyiik gociin ilk dalgas: gazetelere sdyle yansidi:



Suriye'den biiyiik goc tedirginligi

Suriye'den ilk goc¢ dalgasi baslad: ve Esad yonetimine karsi ayaklanan 252 Kiirt kokenli Suriyeli
Tirkiye'ye sigind1. Suriye'deki olaylarin baglamasiyla birlikte en kétii senaryoyu gézoniine almis ve bu
rakamin 500 bin ile 1 milyona kadar ulasabilecegi diisiiniilmiistii.

Okunan Paylasilan Yorumlanan
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Ve sonra, 2012, 2013, 2014, 2015 yillarinda yasanan trajedi insan aklinin almadigi, vicdanlara
sigmayan boyutlara ulast.

Suriye diinyanin her yanindan gelen savasgilarin oyun alanina dondjii.
Sayis1 100'{i asan grup ve Orgiitlerin tepesinde ise ISID vardi.
Sergiledikleri vahseti tanimlamak icin sozciikler yetersiz kaltyordu.

Suriye'den can havliyle kacan insanlarin sayis1 hizla artarken, binler yiizbinler oldu, yiizbinler
milyonlar...

Kaganlar1 bagka felaketler bekliyordu oysa.

Ozellikle Avrupa iilkelerine ulasmak isteyen Suriyeliler, bu kez Ege Denizi'nde 6liim kalim savasi
verir oldu.

Hele ¢ocuklarin durumu, 2015'in Eyliil ayinda 3 yasindaki Aylan'in dramiyla "nihayet" diinyay1 ayaga
kaldird.

Tiirkiye'de kalan, kalmak zorunda olan Suriyeli siginmacilarin yasami da hi¢ kolay degildi. Aym
sekilde onlarin Tiirkiye'de yarattig1 sorunlar da, madalyonun &teki yiiziindeki sikintili olaylarla



dopdoluydu:

5 Subat 2013: "Gaziantep'in Islahiye,Karkamis ve Nizip ilcelerinde barman Suriyeli siginmacilarin
olaysiz giinii gegmiyor.Sayilart her gegen giin artan Suriyeli miilteciler istekleri karsilanmadigi zaman
sorun ¢ikarmaya devam ediyor. Su ve erzakla ilgili problemin yasandig1 Gaziantep-Karkamis
kampinda Suriyeliler, askerlere ve giivenlik gorevlilerine taglarla saldirdilar. Gaiantep'in Nizip
ilgesindeki kapali spor salonunda kalan Suriyeliler de {iniversite 6grencileriyle kavga etti."
KAYNAK: http://www.gaziantephaberler.com/suriyeli-multeciler-karkamis-ve-nizipte-olay-
cikartti-yarali-askerler-var-haberi-25527.html

10 Mayis 2014: "Ankara'nin Altindag Hacilar Mahallesi’nde yasanan ‘mahalleli' Suriyeli’ kavgasinda
tansiyon yiikseldi. Onceki gece mahalle sakinleri, 'Suriyeliler gitsin' eylemi yaparken, diin ise bir kisi
ekmek bigagiyla Suriyeli siginmacilari kovaladi.” KAYNAK: http://www.hurriyet.com.tr/ekmek-
bicagiyla-suriyeli-kovaladi-26387209

19 Eyliil 2014: "Fatih'te 25 yaslarindaki Suriye uyruklu bir kisi bogazi kesilerek 6ldiiriildii. Polis
cevrede oturan Suriye uyruklu vatandaslardan da bilgi alarak 25 yaslarindaki erkek cesedinin kimligini
belirlemeye galisti. Ev sahibinin daireyi emlakg1 araciligiyla kiraladigi ve kiracilarini tanimadigi
Ogrenildi. Mahallede oturan Suriye uyruklu kisiler ifadeleri alinmak iizere polis merkezine gotiiriildii.”
KAYNAK: http://www.evrensel.net/haber/92335/fatihte-suriyeli-genc-evinde-olu-bulundu

28 Eyliil 2014: "Trabzon'un Ortahisar ilgesi Esentepe Mahallesi'nde meydana gelen olayda, Suriyeli
siginmaci 3 aylik hamile kadin Semira Halili'nin, ailesinin baz1 liyeleriyle yaptig1 tartisma sonucu
tabancayla basindan vurularak o6ldiiriildiigii 6grenildi.” KAYNAK:
http://www.viratrabzon.com/haber/trabzonda-suriyeli-cinayeti-20398.html

13 Mayis 2015: "[zmir'in Basmane semtinde, gecen pazar giinii Suriyeli bir kisinin yaralanmasinin
ardindan bolgede gerginlik siiriiyor. Bu olayim ardindan bir grup Suriyeli'nin internet kafeye gelerek,
oyun oynayan ¢ocuklarin dniinde bir genci dovmesi giivenlik kameralarina yansidi. Suriyeliler'in
semtte actiklar1 igyerlerinin de camlan kirildi." KAYNAK:
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/275477/izmir_de_esnaf_ve_Suriyeliler_arasindaki
_kavga_kamerada.html

19 Eyliil 2015: "Halepli Hiiseyin de K6ln’deki akrabalarina ulagsmak i¢in diismiis yola. Buradan
toplanip kamplara gotiiriilecekleri endisesi i¢inde: 'Kamplara gitmem, kampa gidecegime dlecegimi
bilsem de Suriye’ye donerim. Nihayetinde benim memleketim orast’ diyor. " KAYNAK:
http://www.diken.com.tr/suriyeli-siginmaci-turkiyede-kampta-kalmaktansa-olumu-goze-alip-
ulkeme-donerim/

2 Ekim 2015: "Gaziantep Nizip'te fistik isletme tesisi sahibi olan ve pazartesi giiniinden bu yana kayip
olarak aranan 51 yasindaki Orhan Ayalp, yaninda ¢alisan Suriyelilerin kaldig1 evin mutfaginda
bigaklanarak oldiiriildiikten sonra tizerine beton dokiilmiis olarak bulundu." KAYNAK:
http://'www.mansetoku.com.tr/suriye-li-siginmaci-is-adamini-oldurup-ustune-beton-doktu-
korkunc-cinayetin-ayrintilari-2600-haberi

29 Ekim 2014: "[zmir Ayakkabicilar Odas1 Baskan1 Yal¢in Ata irili ufakli 3 bin is yerinde yaklasik 25
bin kisinin ¢alistig1 Isikkent'e gelen 3 bine yakin Suriyeli'nin fason atdlyeler kurarak is yapmaya
basladiginm s6yledi. Kagak olarak devam eden bu faaliyetin Tiirk ustalar ve ¢alisanlarinin islerini
olumsuz etkiledigini dile getiren Ata, sitede is giicii maliyetlerinin bir yildir artmadigina dikkati ¢ekti."
KAYNAK: http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-diger/ayakkabida-suriyeli-sancisi-
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10 Aralik 2015: "Adiyaman'da polis, bir okulun bahgesinden demir calarak okul gérevlilerine
yakalanan 2 Suriyeli hirsizi gozaltina aldi.” KAYNAK: http://www.sondakika.com/haber/haber-
hirsizlik-yapan-2-suriyeli-gozaltina-alindi-7956931/

Bu arada, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin Bagbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus 1ISe 18

Eyliil 2015 tarihinde toplam 2 milyon 225 bin 147
kayith Suriyelinin Tirkiye'de bulundugunu dile

getl I’IyO I’, bu siirede Suriyeli siginmacilara 7,6 milyar ABD Dolar1 harcandigini, bu miktarin

sadece 418 milyon dolarinin uluslararasi yardim kuruluslar ve miittefik tilkelerden geldigini
belirtiyordu.

Sorunu ¢esitli yonleriyle irdeleyen pek ¢ok bilimsel aragtirma da yapildi gegen siirede.
Ornekse...

BROOKINGS ENSTITUSU & ULUSLARARASI STRATEJIK ARASTIRMALAR KURUMU
(USAK) tarafindan, daha 2013 yilinin Kasim ayinda (2 y1l dnce) yayinlanan "SURIYELI
MULTECILER KRiZi VE TURKIYE / SONU GELMEYEN MISAFIRLIK" baslikla rapor:

"Suriye’deki siddet ve yerinden edilme krizi Tiirkiye’nin sinir bdlgelerinin giivenligini de
etkiliyor. 11 Subat 2013 tarihinde Cilvegdzii stnir kapisinda meydana gelen iki biiyiik
patlama ve 11 Mayis 2013’te 50’den fazla kisinin 61digii Reyhanli’daki bombali arag
dehseti bunun 6rnekleriydi. Bu olaylar, halk arasinda miiltecilere kars1 olumsuz tepkiler
uyanmasina neden oldugu gibi iilke glivenliginin Suriye krizinden nasil dogrudan

etkilenebileceginin de agik isaretleriydi."” KAYNAK:
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2013/11/18-syria-turkey-
refugees/usakbrookings-report-final-versionl4november13.pdf

Diyarbakir merkezli Kadin Arastirmalar1 Vakfi’nin 2014 Ocak ayinda yayimladigi Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde yapilmis bir aragtirmaya gore, kamplar disinda kalan siginmacilarin yiizde 42’si
komsularin yardimiyla, yiizde 11’1 dilenerek gida temin edebiliyor. Yiizde 21°1 genellikle a¢ kaldigini
soyliyor. KAYNAK: http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2015/09/turkey-syria-why-
refugees-heading-to-sea-gocder.html#ixzz3ulgJQYEO

Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi-HUGO / 2014 yilinin Aralik aymdan
yayinlanan RAPORU: TURKIYE’DEKI SURIYELILER: TOPLUMSAL KABUL VE UYUM
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TURKIYE’DEKiI SURIYELILER:
TOPLUMSAL KABUL VE UYUM
ARASTIRMASI

b

Mart 2011°de baslayan rejim karsit1 gosterilerin ardindan Suriye’de yasanan gelismeler
diinyanin en biiyiik insani krizlerinden birisini yaratmigtir. Aralik 2014 itibariyle
Tirkiye’de 3,5 yilda 1,6 milyonu asan sayida Suriyeli bulunmaktadir. Bunlarin sadece %
1371 10 ildeki 22 kampta, geri kalan % 87 ise Tiirkiye’nin neredeyse tamamina yayilmis
bicimde kamplar diginda yasamaktadirlar. Tiirkiye’deki Suriyelilerin % 53’linden fazlas1

18 yas altindaki ¢ocuk ve genglerden, % 75’ten fazlasi ise 6zel koruma ihtiyaci i¢inde bulunan ¢ocuk
ve kadinlardan olugmaktadir. Bu arada Tirkiye’de 3,5 yilda dogan Suriyeli

bebek sayisinin 60 bini astig1 tahmin edilmektedir.

Egitim-Okullagsma Oranlar1 Cok Diisiik Diizeyde Kalmstir: Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin % 53’tinden fazlasi 18 yag altindaki ¢ocuk ve genglerdir. Suriyeli gocuklarin
okullagsmasi konusunda hem baglangigta kaliciligin bu kadar uzayacagi
ongoriillemediginden hem de egitim dilinin Tiirk¢e olmasindan kaynaklanan bigimde

¢ok biiyiik sorun yasanmaktadir. Kamplar i¢inde durum nispeten iyi olsa da genelde

okullasma % 15-20 gibi bir diizeyde kalmustir.

Uluslararasi kamuoyunun insani paylasim
duyarsizhgr: Gelismis-zengin tilkeler mali

yik paylasiminda oldugu gibi insani (s1iginmaci)
paylasimda da olaganiistii ¢cekingen ve

yetersiz kalmustir.

Suriyeliler ve Issizlik: Tiirkiye 3,5 y1lda 1,6 milyonun iizerinde Suriyeliye ev sahipligi

yapmaktadir. Bunun, diinyadaki hemen biitiin kitlesel go¢ olaylarinda oldugu gibi,



yerel halkta yarattig1 en 6nemli tedirginlik ig piyasasi konusunda olmaktadir.
Toplumda yasanan huzursuzlugu bir tarafa koyarsak, pek cok isadami i¢in “caresiz”
ve ¢ok ucuza galigmaya hazir insanlari istihdam etmek avantaj saglamaktadir.

Toplumsal Yasam: Bolgede “fuhus” konusuna benzer bir bigimde ve yaygin bigimde ¢ocuk yasta
evlendirmeler oldugu, bu evliliklerin ¢ogunlukla da 2., 3., hatta 4. dereceden

“kumalik” seklinde gergeklestigine dair iddialar s6z konusudur. KAYNAK:
http://'www.hugo.hacettepe.edu.tr/TurkiyedekiSuriyeliler-Syrians%620in%20Turkey-Rapor-TR-
EN-19022015.pdf

Cok sayida rapor gibi, ¢ok sayida kitap da yayimlandi ayni1 konuda:

goigesince-

- MULTECI isclLER

AKP'NiN SURIYE

SAVASI

WU

SAVASLAR

AYSE KARABAT
&

AVRUPADAKI DURUMA DA BAKACAK
OLURSAK;
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Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'nin (UNHCR) Kasim ayindaki
verilerine gore, Avrupa'da en fazla Suriyeli, Sirbistan'da bulunuyor.
Sirbistan'da toplam 205 bin 578 Suriyeli yasiyor.

Suriyelilerin en ¢ok bulundugu ikinci Glke Almanya ise 153 bin 655 Kisiyi
agirhyor. Isvec'te 93 bin 268, Macaristan'da 71 bin 845, Avusturya'da 27 bin
379, Hollanda'da 22 bin 159 Suriyeli yer aliyor.

Letonya 89, Estonya 42 ve Litvanya 29 Kisiyle, Suriyeli sayisi en az Ulkeler
olarak siralaniyor.

Akdeniz'de 4 yilda 9 bini agkin géo¢men oldu

Uluslararasi Gé¢ Orgutl verilerine gére ise 2011'den itibaren Akdeniz'de 9 bin
506 gogmen hayatini kaybetti.

Bu sayi, 2011'de bin 500, 2012'de 500, 2013'te 600, 2014'te 3 bin 500 ve 2015
kasim itibariyla da 3 bin 406 olarak gerceklesti.

Sahil guivenlik 77 bin 494 yabanci uyrukluyu yakaladi

Sahil Glavenlik Komutanhdi verilerine gére de Turkiye'de bu yil kasim

itibariyla 2 bin 73 duzensiz go¢ hareketi yasandi. Bu kapsamda 77 bin 494 kisi
yakalanirken, 188 kisi ise Akdeniz'de yagsamini yitirdi.

Siginmacilari Turkiye Gzerinden Avrupa'ya ulastirmaya calisan 149
organizator, sahil guvenlik ekiplerince yakalandi.

Gecen yil 574 goc hareketinde, 14 bin 961 yabanci uyruklu ile 106 organizator
yakalanmisg, 69 kisi Avrupa'ya gegcmeye calisirken hayatini kaybetmisgti.
OZETLE TURKIYE'DE VE AVRUPADA DURUM BU..

l) BASVURU KONUSU ISLEM, ISLEMIN ACIKLANMASINA
ILISKIN GELiSMELER:

1.29.Kasim.2015 tarthinde Tirkiye-AB Zirvesi sonrasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakani Ahmet Davutoglu’'nun, AB Konseyi Bagkani Donald Tusk’un ve Avrupa
Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker’in diizenledikleri ortak basin toplantist ve bu
basin toplantis1 ile es zamanli olarak yayimlanan ortak bildiri ile, AB Konseyi ve Avrupa
Komisyonu’nun bagvuru konusu i sl e mi ortaya ¢ikmis ve 6grenilmis bulunmaktadir.



2.0rtak basin toplantisi ile es zamanli olarak yayimlanan ortak bildiriye bakilirsal;

“*) Avrupa Birligi liderleri bugiin Briiksel’de Tiirk muhataplariyla biraraya gelmistir.
Tiirkiye 1999°dan bu yana (AB iiyeligine) aday olup, 2005’ten bu yana da katihm
miizakerelerini yiirtitmektedir.

*) Tirkiye ve AB, kars1 karsiya bulunduklar1 ortak sinamalarin iistesinden gelmenin
onemini ele almislardir. 15 Ekim tarihli AB Konseyi Sonuglarina uygun olarak, Tiirkiye nin
katilim siirecinin yeniden canlandirilmasinin gerekliligi hususunda mutabik kalmislardir.
(Tiirkiye ve AB) Ortak geleceklerinin ingasi i¢in sonug¢ odakli hareket etmeyi, dayanismalarini
ve mevcut baglarini daha da ileriye tagimayi taahhiit etmislerdir. Her iki taraf Avrupa
Projesini gili¢lendirmek {izere, mevcut risk ve tehditlerle, uyum icinde miicadele etmek ve
istesinden gelmek hususunda kararhidirlar. Tiirkiye ve AB, Antalya’da diizenlenen G-20
Zirvesi Ortak Bildirisi ve BMGK 2249 sayil1 kararina atifla, terérizmle miicadelenin 6ncelik
olmaya devam ettigini teyid ederler.

*) Bu ama¢ dogrultusunda, Tiirkiye-AB iliskilerinin henliz tam anlamiyla
gerceklestirilmemis olan genis potansiyelini degerlendirmeyi teminen, yapilandirilmis ve daha
sik list diizeyli diyalogun 6nemi hususunda anlasmislardir. Bu ¢ergevede, iki taraf, uygun bir
formatta, yilda iki kez olmak iizere diizenli zirveler gergeklestirilmesi konusunda anlagsmaistir.

*) Diizenli Zirveler, Tiirkiye-AB iligkilerindeki gelismeyi ele almak ve uluslararasi
meseleleri tartigmak i¢in bir platform teskil edecektir. Ciddi giivenlik sinamalari, bilhassa da
artmakta olan teror tehdidi gozoniine alindiginda, terdriin her sekliyle ve her tiirliisiiyle
miicadele etmek iizere, dis politika ve gilivenlik politikast alaninda, diizenli goriis alis-
veriginin yapilmasi ve isbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, iki taraf,
Bakan/Yiiksek Temsilci/Komiser seviyesinde kapsamli, diizenli siyasi diyalog toplantilari
yapma konusunda anlagsmislardir. Sozkonusu toplantilar, diizenli Ortaklik Konseyi
toplantilarina ilaveten diizenlenecektir. Ust diizeyli diyalog toplantilari kilit tematik konular
cercevesinde de yapilmalidir.

*) Her iki taraf, 17. faslin agilmasini teminen, 14 Aralik 2015 tarihinde
Hiikiimetleraras1 Konferans toplanmasina iligkin agiklamayr memnuniyetle karsgilamistir.
Buna ilaveten, Komisyon’un, iiye {ilkelerin pozisyonlarina halel getirmemek kaydiyla, bazi
fasillarin agilmasina yonelik gerekli hazirliklarin 2016 yilinin ilk ¢eyreginde tamamlanmasi
konusundaki taahhiidii not edilmistir. Diger fasillar konusunda da hazirlik ¢caligmalar1 bilahare
baslatilabilecektir.

*) AB, Vize Yol Haritas1 unsurlarimn tiim katihmer Uye Devletler nezdinde
karsilanmasinin hizlandirilmas1 konusunda Tiirkiye’nin taahhiidiinii memnuniyetle
karsilamistir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin Vize Serbestisi Yol Haritasim
uygulamasina iliskin ikinci ilerleme raporunu 2016 Mart aymin basinda agiklayacaktir.
Komisyonun 2016 sonbaharinda iiciincii ilerleme raporunu sunabilmesini teminen
Tiirkive-AB Geri Kabul Anlasmasmin 2016 Haziran ayindan itibaren tam olarak
uygulanmasi konusunda her iki taraf anlasmaya varmistir. S6zkonusu iiglincii ilerleme
raporu, Vize Serbestisi Siirecini tamamlamak, baska bir deyisle, Yol Haritasinda yeralan

1 Ortak bildiri metninin alindigi haberin bulundugu link: http://t24.com.tr/haber/ab-turkiyeye-vize-serbestisi-
ekim-2016da-baslayacak,318469
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unsurlar karsilandiginda, Tiirk vatandaslarinin Schengen bdlgesine seyahatlerinde vize
uygulamasinin Ekim 2016’ya kadar kaldirilmasini teminen yayinlanacaktir.

*) AB, Tiirkiye’de, acil ve siirekli insani yardim saglayacaktir. Aym zamanda,
genel mali destegini 6nemli Olciide artiracaktir. Komisyon tarafindan, Tiirkiye’de gecici
koruma altindaki Suriyelilere ve evsahibi topluluklara etkin ve tamamlayic1 destek
saglamak amaciyla finanse edilen faaliyetlerin esgiidiimiinii saglamak ve etkin hale
getirmek icin Tiirkiye i¢cin bir SiZmmac1 Mali imkam olusturulmustur. AB Tiirkiye’ve,
baslangic olarak, Birlik biitcesinden ve iiye iilkelerin katkilariyla 3 milyar Euro ilave
kaynak saglamay1 taahhiit etmistir. Gelismeler 1s1831nda, bu meblaga olan ihtiyac ve
fonun niteligi gozden gecirilecektir. Tiirkiye 2.2 milyondan fazla Suriyeliyi misafir ettigi
ve 8 milyar ABD Dolar1 harcadig: cihetle, AB, Tiirkiye-AB isbirligi cercevesinde, yiik
paylasiminin oneminin altim c¢izmistir. Bu kapsamda, her iki taraf iiye iilke ve
halihazirdaki AB’nin yeniden yerlestirme plan ve programlarimin yapacag katkinin
onemini vurgulamstir.

*) Tiirkiye ve AB, Suriye’deki durumun yarattigi krizle miicadele etmek
amaciyla, gecici koruma altindaki Suriyelilere destek verilmesi ve goc¢ yonetimi
cercevesindeki mevcut isbirliginin ilerletilmesini teminen, 15 Ekim 2015 tarihinde kabul
edilen ve bugiine kadar ad referenda niteligini haiz Ortak Eylem Planinin hayata
gecirilmesine karar vermislerdir.

*) Ozellikle diizensiz gocmen akimina karsi sonu¢ ahmmahdir. Tiirkiye ve AB
gocmen akinlarim diizenleyecek ve diizensiz gociin engellenmesine katkida bulunacak
Ortak Eylem Planim uygulama konusunda anlasmislardir. Tiirkiye ve AB goc
akimlarina diizen getirmek ve diizensiz gocii engellemek iizere Ortak Eylem Planim
uygulamak konusunda anlagsmislardir.

*) Sonug¢ olarak, her iki taraf, anlasmaya varilmis oldugu iizere ve ivedilikle
uygulanmasi1 _kavdivla, uluslararasi korumava ihtivaci bulunmavan goécmenlerin
Tiirkive’ve _ve AB’ve seyahatlerini__engelleyerek, mevcut ikili _geri _kabul
vikiimliiliiklerinin _verine getirilmesini temin ederek ve hizli bir sekilde kavnak
iilkelerine geri gondererek uluslararasi korumaya ihtivaci bulunmayan goécmenler
konusundaki aktif isbirligini ilerleteceklerdir.

*) Aymi sekilde, Tiirkiye’nin, gecici koruma altindaki Suriyelilerin sosyo-
ekonomik durumlarmmin daha da iyilestirilmesini teminen, ivedilikle tedbirler alma
niyetini memnuniyetle karsilamislardir. Her iki taraf, kagakcilikla ilgili su¢ aglariyla
miicadeleyi gliclendirmek tizere, kararli ve hizli bir sekilde harekete gecilmesi yoniindeki
niyetlerinin altin1 ¢izmislerdir.

*) Aralik 2014 Avrupa Konseyi Genisleme Sonuglarinda da yer aldig: lizere, Tiirkiye
ve AB, ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesine katki saglayacak olan ve is ¢evrelerini
biraraya getirecek bir is platformu teskil edecek olan, Ust Diizeyli Ekonomik Diyalog
Mekanizmasini1 kurmak i¢in ¢aligmalarini stirdiirmektedir. Bu mekanizmayi, 2016 yilinin ilk
ceyreginde baslatmay1 kararlastirmislardir.

*) Iki taraf 16 Mart 2015 tarihinde Ankara’da baslatilmis olan Ust Diizeyli Enerji
Diyalogunun ve Stratejik Enerji Isbirliginin kurulmasindan duyulan memnuniyet dile
getirmistir. Enerji alaninda daha yakin isbirligi ile bolgesel ve kiiresel diizeyde enerji isbirligi
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konusunda diizenli bilgi degisimi, her iki tarafin yararmadir. iki taraf bu tiir bir toplantinin
ikincisinin 2016 yilinin ilk ¢eyreginde gergeklestirilmesi hususunda anlagmislardir.

*) Taraflar Glmrik Birliginin gilincellenmesi konusunda hazirlik asamalarinin
baslatilmasint memnuniyetle karsilamistir. Her iki tarafin bu hazirlik ¢alismalarini
tamamlamalarinin ardindan, resmi miizakerelerin 2016 yilinin sonuna dogru baslayabilecektir.

*) Tiim bu hususlar yakin bir sekilde izlenecek ve paralel ilerletilecektir. Tiirkiye ve
AB, bu yeni ivmenin somut sonuglar dogurmasini saglamak amaciyla, mevcut giindemlerinin
genis yelpazesini birlikte ilerletmek konusunda kararlidir.”

3. Yukarida metni verilen ortak bildiri ile eszamanli olarak yapilan basin toplantisi
sonrasi, AB Konseyi Bagkani ve AB Komisyonu Baskanm1 (ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakani) tarafindan yapilan aciklamalara bakildiginda;

*) AB Konseyi Baskan1 Donald Tusk'in aciklamalari®;

“Tusk, Briiksel'de diizenlenen AB-Tiirkiye Zirvesi sonunda, "Bu zirve iligkilerimizi bir
takvim cergevesinde canlandirmak, terdr tehdidi ve acil meseleler ile ilgiliydi. Cok faydali bir
zirve tamamlandi1" diye konustu.

Sigimmaci glindeminde bulustuklarini animsatan Tusk, "AB'nin sinirlarinin korunmasi
kendi gorevi. Kimsenin bizim sinirimizi korumasini beklemiyoruz" ifadesini kulland.
y

Tusk, Avrupa'ya gocmen akisinin durmasimin onemli olduguna isaret ederek,
""Bu noktada Tiirkiye'ye destek verilecek ve 3 milyar avroluk bir fon saglanacak" dedi.

Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecinin yeniden canlanmasini istediklerini belirten Tusk,
"Parasal ve ekonomik politikalar baslikli 17. faslin agilmasi i¢in bir toplant1 yapilacak. Baska
fasillarin agilmasi i¢in de calismalar yapilacak" degerlendirmesinde bulundu.

2016 yilimin Tiirkiye-AB iligkilerinde anahtar y1l olmasini beklediklerini, Tiirkiye'nin
katilim goriismelerinde ilerlemesi i¢in kistaslarin ayn1 oldugunu, toplantida bir paket iizerinde
anlasildigini ve siirecin devam edecegini ifade etti.

*) AB Komisyonu Baskam Jean Claude Juncker'in aciklamalari®:

AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker de, "Geri kabul anlasmasi ile vize
serbestisi arasinda bag var. Birlikte degerlendirmeye devam edecegiz. Biitiin sartlar

yerine gelirse, vize serbestisinin 2016'min sonbaharinda giindeme gelmesini bekliyorum"
dedi.

Yapilan toplantinin verimli oldugunu ifade eden Juncker, gé¢men krizi konusunda
ortak bir tutum saglamak gibi 6nemli bir giindemle bir araya gelindigini hatirlatti.

21 nolu dipnottaki linke bakiniz
31 nolu dipnottaki linke bakiniz
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ancker, Tlurkiye ile Ortak Eylem Pani'nin hayata
gecirilmesi konusunda mutabakata varildigina dikkati gekerek,

"AB ve Tiirkiye siginmaci konusunda birlikte sekillendirecegi bir cevap bulamazsa bu gog
akimini durduramayacagiz" diye konustu.

Tirkiye'de 2 milyon siginmacinin bulundugunu animsatan Juncker, "Tiirkiye, takdire
sayan bir seklide bu isi tstendi. Tirkiye'ye destek vermeliyiz. 3 milyar avroluk destek,
ortaklasa bir mutabakatla kullanilacak" dedi.

Juncker, Tirkiye ile vize serbestisi konusunun konusuldugunu, katilim siireci
konusunda da gerekli ¢caligsmalar yapilarak basliklarin agilacagini belirtti.

Siginmacilarin  yeniden yerlestirilmesi konusunda 15
Aralik'a kadar bir hazirlik ¢alismasi yapilacagina isaret eden
Juncker, Tiirkiye ile 28 AB {liyesi devlet arasinda boyle bir

toplantinin i1lk kez ger¢eklestirildigini ve siirecin ilerleyisi konusunda
iyimser oldugunu soyledi.

*) Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakan1 Ahmet Davutoglu'nun aciklamalar*

Briiksel'deki Tiirkiye-AB Zirvesi'nin ardindan diizenlenen basin toplantisinda konusan
Ahmet Davutoglu, AB ile miizakerelerin yeniden canlandirilmas: kapsaminda 14 Aralik'ta bir
faslin miizakereye acilacagini ve diger bazi fasillarin da yakinda ele alinacagini sdyledi.

Yiiksek diizeyli ekonomi, enerji ve politika diyalogu mekanizmalar1 kurulacagini ifade
eden Davutoglu, "lliskileri derinlestirecek, stratejik isbirligini gelistirecek ve miizakere
stirecini hizlandiracagiz." dedi.

Bagbakan Davutoglu'nun, Tiirk vatandaslarmin vizesiz Avrupa seyahatlerine imkan
saglayan ve miiltecileri geri kabulii taahhiit eden anlagmayla ilgili siirecin de 6niimiizdeki yil
tamamlanacagin agikladi.

Davutoglu, "Ozellikle tiim Avrupali meslektaslarimm aym kitada ve aym ailenin
iiyeleri olarak Tiirkiye ve AB'nin ayni kadere sahip oldugu ve Tiirkiye'nin iiyeliginin bir
kazanim olacaginda mutabik kalmalar1 beni sevindirdi." dedi.

Miilteci krizinin ortak bir problem oldugu iizerinde de mutabik kaldiklarini dile getiren
Davutoglu, Tirkiye ya da AB'nin bu krizin sebebi olmadigini fakat ¢6ziim icin birlikte
hareket etmeleri gerektigini vurguladi.

Miilteci krizinin kesin ¢6ziimii i¢in Suriye krizine ¢6ziim bulunmasi gerektigini de
belirten Davutoglu, aksi takdirde onlarca ortak eylem planinin ise yaramayacagini vurguladi.
Davutoglu, bu konuda Suriye krizini ¢6zemeyen BM sistemini sugladi.

41 nolu dipnottaki linke bakiniz
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AB'nin aktaracagi 3 milyar Euro'nun Tiirkiye'ye degil, Suriyeli miiltecilere
gonderilecegini de vurgulayan Davutoglu, burada bir yiik paylasgmindan

bahsedilebilecegini  kaydetti. Davutoglu, miiltecilerin baska
ilkelere yerlestirilmesi konusunun ise daha sonra ele
alinacagim ekledi. Ki bu demektir? Ki hukuk buraya
bakabilir, bakmahdir.

4) Yukarida ayrintih bicimde verilen “ortak bildiri” metni ve Tiirkiye
Cumhuriyeti ve AB Konseyi, Avrupa Komisyonu yetkililerin aciklamalarindan anlasilan
ve genel olarak kamuoyuna yansidigi iizere,

Suriye’de yasanan krizin yarattigi diizensiz gd¢ dalgalarinin, yogun bicimde geldigi
Tiirkiye’yi kismen de olsa asarak, Avrupa Birligi iilkelerine yayilmaya baslamast iizerine;

AB Konseyi ve AB Komisyonu yetkililerinin bu
sorunun ¢oziimii icin, Suriye’den gelen diizensiz go¢
dalgasimin _onlenmesi icin, bu diizensiz_gociin_AB
sinirlarinda durdurulmasi ve Tiirkive
Cumbhuriveti’nde bloke edilmesi anlayisini
benimsedigi goriilmektedir.

Bu anlayisin gostergeleri;

*) 2013 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan geri kabul
anlagmasinin, ytrtirliige girdigi tarihin 2016 Haziran ayima g¢ekilmesi;

*) AB Komisyonu, Tiirkiye’nin Vize Serbestisi Yol Haritasim uygulamasina
iliskin ikinci ilerleme raporunu 2016 Mart aymin basinda aciklayacak olmasina karsin,
AB Komisyonu’nun 2016 sonbaharinda iiciincii ilerleme raporunu sunabilmesini
teminen Tiirkive-AB Geri_Kabul Anlasmasmin 2016 Haziran ayindan itibaren tam
olarak uyvgulanmasinin kosul haline getirilmesi;

*) Kisisel giivenlikleri nedeniyle Suriye’den diizensiz bicimde go¢ etmis insanlari
da kapsadig1 konusunda ciddi kuskular bulunan bir tanimla, AB simirlar icine Tiirkiye
iizerinden diizensiz bicimde go¢ etmis insanlarin, kaynak iilkeye geri gonderilmeleri i¢in
Tiirkiye’de toplanmasy/Tiirkiye’ye geri gonderilmesinin kararlastirilmis olmasi ;

*) Yukarida 6zetlenen AB Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker'in ve 6zellikle de
AB Konseyi Baskan1 Donald Tusk'in aciklamalarimin igeriginde, “Avrupa'ya gocmen
akisinin durmasinin 6nemli olduguna isaret edilmesi ve bu noktada Tiirkiye'ye destek
verilecek ve 3 milyar avroluk bir fon saglanacaginin belirtilmis olmas1”

ITTILAMIZA KONU TASARRUF’TUR....
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B) BASVURU KONUSU ISLEMIN YETERSIZLIGININ ve
ULUSLARASI MEVZUATA, AB MEVZUATINA ve AB NORMLARINA
AYKIRILIGININ ACIKLANMASI:

I. GIRIS

1. insanhigin varolusunu takiben topluluklar halinde yasamasiyla baslayan
ve cesitli evrelerden gecerek giiniimiize kadar ciddi bir sorun olarak ulasan
miilteci meselesi, ozellikle yakin tarihimizde ve yasadigimiz anda hepimizin
iizerinde diisiinmesi gereken bir mesele olarak karsimizda durmaktadir.

2. Bu baglamdan hareketle, 20. yiizyiln ilk ¢eyreginden bu yana sayilarla
betimlenen harplerden baslamak iizere giderek yoresel, belgesel ve kitasal
alanlarda yasanan insanhk dramlarmmin yarattigi hareketlilik, konuyla ilgili
evrensel hukukun gelistirilme zorunlulugunu ortaya koymus ve o yillardan bu
yana siirekli gelisim gostererek giiniimiize ulasmistir.

Ancak siyasetin zaman zaman ve farkh olciilerde etkilemeye c¢alistig
hukuki alan olmasi1 nedeniyle, mesele giiniimiizde, genel olarak yeniden gozden
gecirilmesi gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmis vaziyettedir. Buna ornek
olarak evrenin pek cok bolgesinde yasananlar: bir an icin bir yana birakarak,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin komsusu Suriye’deki gelismeler sonrasi yasananlari
gosterebiliriz.

Tirkiye =~ Cumhuriyeti’nin  kendi  olanaklarnm  zorlayarak ve
misafirperverlikle kismen de olsa insani bazda ¢ozmeye gayret sarf ettigi
yardimlarin altim cizerek, Suriye’den ve daha once yikimlarin yasandigi Irak,
Afganistan vb. iilkelerden c¢esitli diisiince ve gerekcelerle harekete gecen
insanlarin, dogal olarak gelismis iilkelere dogru akmasi ciddi insanhk dramlari
yaratmasinin yani sira, s6z konusu meselede hukukun da gozden gecirilmesi
geregini ortaya koymustur.

3. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin, sorunla ilgili yonetim etkinliklerini,
sergiledigi giinliik i¢c-dis politikay1 ve etkilerini ileride irdelemek ve o asamada
goriislerimizi belirtecegimizi ifade ederek ve simdilik bir yana birakarak, giinliik
sivasetin disindan ciddi bir insanlik ve hukuk meselesi olan “miilteci” konusunda,
tiim_insanlari, ilgilileri ve vetkilileri duyarh kilmak istivor ve uyari gorevimizi
yerine getirmek istiyoruz.

Zira meselenin evrensel hukukta ulasmis oldugu noktanin giiniin kosullarina
gore gozden gecirilip veniden bir degerlendirmeye tabi tutulmasi ve bir ictihatla
venilenmesi kanaatini tasimakta olup, bu baglamda gerekli girisimlerde
bulunacagimizi ve bu basvuruyu da bu kapsamda yaptigimizi belirtmek

istiyoruz. .insanligin varolusunu takiben topluluklar halinde yasamasiyla

baslayan ve ¢esitli evrelerden gegerek giiniimiize kadar ciddi bir sorun olarak



ulasan miilteci meselesi, 6zellikle yakin tarihimizde ve yasadigimiz anda
hepimizin lizerinde diisiinmesi gereken bir mesele olarak karsimizda
durmaktadir.

Bu baglamdan hareketle, 20. YY’lin ilk ceyreginden bu yana sayilarla
betimlenen harplerden baslamak lizere giderek yoresel, belgesel ve kitasal
alanlarda yasanan insanlik dramlarinin yarattigi hareketlilik, evrensek
hukukun gelistiriime zorunlulugunu ortaya koymus ve o yillardan bu yana
siirekli gelisim gostererek giiniimiize ulagmistir.

Ancak siyasetin zaman zaman ve farkh dlgiilerde etkilemeye ¢alistigi hukuki
alan nedeniyle mesele giiniimiizde, genel olarak yeniden gézden gegirilmesi
gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmis vaziyettedir.

Buna ornek olarak evrenin pek ¢ok bolgesinde yasananlari biran icin bir yana
birakarak komsumuz Suriye ‘deki gelismeler sonrasi yasananlari, komsu olan
Ulkemizin misafirperverlikle kismen de olsa insani bazda ¢6zmeye gayret sarf
ettigi yardimlara ragmen s6z konusu ililkeden ve daha 6nce yikimlarin
yasandigi Irak, Afganistan vb. lilkelerden gesitli diisiince ve gerekgelerle
harekete gegen insanlarin dogal olarak gelismis iilkelere dogru akmasi ciddi
insanlik dramlarinin yani sira s6z konusu meselede hukukunda gézden
gecirilmesi durumunu ortaya koymustur.

Tum bu nedenlerle Tiirkiye’nin vatandaslari lehine vize serbestisi
cabasinda bulunurken bunun karsiliginda bahsetmeye ¢alistigimiz
sekilde Avrupa’nin sinirlarina ulagsmis ve belki de uluslararasi
hukuktan kaynaklanan haklarin arayisinda olan 3. ulke vatandaslarini
onlari kagmig olduklari llkeye teslim etmeyi taahhut eden bir geri
kabul anlagmasini ayni masada konugsmak kanaatimizce ahlaki
degildir. Bu durum ister istemez bir hizmet ve mal degis tokusu olarak
algilanacaktir. Meselenin bu sekilde ve boylesi bir zeminde ele

alinmasi en azindan bir vatandas olarak bizi rahatsiz etmektedir. Bu

nedenle TBMM’ ne bu anlagmay!
onaylamamasi yonunde bir ¢cagrida
bulunmak boynumuzun borcudur. vizesiz, serbest

dolasimin saglanabilmesi i¢cin Geri Kabul Anlagmalari altinda insan
hayatlarini konu alan taahhutler altina girilmek yerine bazi Avrupa
Mahkeme kararlarindan ¢ikan durumun yargisal anlamda zorlanmasi
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gerekmektedir. Siyasi ve ekonomik anlamda gti¢lu bir Tuirkiye, serbest
dolasim hakki elde etmede baska insanlarin hayatlarini konu alan Geri
Kabul Anlagmalari imzalamak zorunda kalmayacaktir. Bu haliyle
Turkiye kamuoyunun da bu vizesiz seyahatin bedelleri hakkinda durup
duslinmesi gerekmektedir.

Bu tur yazilar yogun go¢ ve hukuk terminolojisi altinda yazildigindan
bazen sdylemeye ¢alistigimiz seylerin anlasilir oldugundan kaygi
duymaktayiz. Belki bu terminolojiye gomulmeden meseleyi su sekilde
ozetlemeye ¢alismak mumkiindur: Biz bir Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi olarak Paris Bulvarlarinda glizel bir cafe igcinde serbestce
kahve igcecegim diye binbir 6lumcil badireyi asarak, daglar1 denizleri
gecerek Avrupa’ya ulagsmis bir 3. Ulke vatandasini, Asyali veya
Afrikally1 olimi goze alarak kagmis oldugu ulkeye Tiirkiye Uzerinden
gerisin geri iade edilecekse, orada idam edilme, iskenceye tabi
tutulma, hapsedilme riskleri varsa, kahvemize onun gozyaslari ve
belki de kani karigacak demektir.

Biz bu kahveyi almayalim.

ULKE i HUKUK KRONOLOJiMIiZIN DE FARKINDAYIZ ;

YANIi 1938 ALMAN GOCCULERINI, 1951 BELGESINIi 1967
PROTOKOLUNU ULUSLARARASI MULTECi ORGUTU
ANAYASASINI BM MYK TUZUGUNU GOCMEN KAVRAMINI
MULTECi KAVRAMINI GOZETIM KAVRAMINI GERi GONDERME
ILKESINi 14.9.1994 TARIHLIi 6169 SAYILI BAKANLAR KURULU
KARARIYLA GELEN YONETMELIGI, 10 GUNLUK HAK DUSURUCU
MURACAAT SURESINI, 11.7.2000 TARIHLIi JABARi AIHM KARARINI,
2001 YILI KATILIM ORTAKLIGI BELGESINI,

2003 YILINDA MUKTESEBATI YENILEDIGiMizi, 2004 iNGILTERE VE
DANIMARKA ILE iLTICA- GOG TWINING PROJEMiZzi, 25.3.2005
TARIHLI BAKANLAR KURULU EYLEM PLANIMIZI 16.10.2006
TARIHLI 9938 SAYILI BAKANLAR KURULU KARARI iLE
DEGISIKLIGE UGRATTIGIMIZ YONETMELIGIMiZzi biliyoruz....

2644 SAYILI TAPU YASAMIZI 5543 SAYILI iISKAN YASAMIZI 4817
SAYILI YABANCILARI CALISTIRMA YASAMIZI 5901 SAYILI
VATANDASLIK YASAMIZI 5682 SAYILI PASAPORT YASAMIZI 5683
SAYILI YABANCILARIN iKAMETi YASAMIZI VE ALAKALI
HUKUMLERINiI GAYET iYi BiLIYORUZ.
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EN SON 2013 YILINDA 1007-1061-1054 SAYILI YONETMELIK DE
YURURLUGE GIRMISTIR. HATTA MULTECI MiSAFIRHANESI
YONETMELIGi DE YORURLUGE GIRMISTIR. ,

EKSIKLIKLERINI GAYET iYi BILMEKTEYiZ.....

NE VAR Ki BUNLARA RAGMEN .. AVRUPA TOPGLULUGUNUN
ALDIGI 3 MILYAR EURO KARSILIGI T.C NiN BU YOGUN SURIYE
GOGCU- ILTICASI karari icin Avrupa toplulugu Adalet Divanina
konunun tagsinmasi ve yarginin bulagsmasi istegi karar1 noktasina
AYVA ve SINIR TANIMAYAN AVUKATLAR VE SAVUNUCULAR
geldigimizi bu Sikayet ve dava yolunu Tiirkce ve ingilizce
hazirladigimiz bu basvuru dilekgemizin butin Dinya medyasi
aracihigi ile Turkiye ve Diinya kamuoyuna aktaracagimiz
bilinmelidir..

Aslinda vize muafiyeti ve geri kabul anlagmasi konulari
devletlerarasi hukukun iki ayri ve birbirinden baglantisiz konularidir
ve normalde birbirlerinden ayri ele alinirlar. Ne var ki, konu her
acildiginda bizde ikisinin birlikte anilmasi, ikisinin AB ve Turkiye
arasi gorusmelerde her zaman birlikte ele alintyor olmasindan, hatta
birinin digerinin sarti olarak masada tutulmasindan dolayidir. Bu
vatandaslarinin AB lyesi lilkelere vizesiz seyahat edebilmeleri ve
bunun karsiliginda Turkiye’nin kendi lilkesinden transit olarak AB
uyesi ulkelere diizensiz olarak gecen 3. ulke vatandasi veya
vatansiz gogmenleri geri alma taahhudu anlamina gelmektedir. Yine
kabaca ve basitge aciklamak gerekirse —tesbihte hata olmasin-
vizesiz seyahata karsilik olmak uzere Guziim, incir, findik veya
benzeri bir mal veya ticari emtia da talep edilebilecekken boyle
yapilmamis, karsiliginda sadece bu Asyali ve Afrikali gogmenleri
geri almamiz istenmistir. Maalesef mesele bu kadar basittir. Ancak
madem ki bu anlagma ve metinlerin konu kisminda insanlar yer
almaktadir, elbette konunun insan haklari hukukuna bakan, insani
bir yonu vardir ve bu nedenle 6nemle uzerinde odaklanmak gerekir.

Tum bu nedenlerle Turkiye’nin vatandaslari lehine vize serbestisi
¢abasinda bulunurken bunun karsiliginda bahsetmeye caligtigimiz
sekilde Avrupa’nin sinirlarina ulagmis ve belki de uluslararasi
hukuktan kaynaklanan haklarin arayisinda olan 3. iilke
vatandaslarini onlari kagmis olduklari ilkeye teslim etmeyi taahhut
eden bir geri kabul anlagmasini ayni masada konugmak
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kanaatimizce ahlaki degildir. Bu durum ister istemez bir hizmet ve
mal degis tokusu olarak algilanacaktir. Meselenin bu sekilde ve
bdylesi bir zeminde ele alinmasi en azindan bir vatandas olarak beni
rahatsiz etmektedir. Bu nedenle TBMM’ ne bu anlagmayi
onaylamamasi yonuinde bir cagrida bulunmak boynumuzun
borcudur. Vizesiz, serbest dolagimin saglanabilmesi i¢in Geri Kabul
Anlagsmalar altinda insan hayatlarini konu alan taahhutler altina
girilmek yerine bazi Avrupa Mahkeme kararlarindan ¢ikan durumun
yargisal anlamda zorlanmasi gerekmektedir. Siyasi ve ekonomik
anlamda guglu bir Turkiye, serbest dolasim hakki elde etmede
baska insanlarin hayatlarini konu alan Geri Kabul Anlagmalari
imzalamak zorunda kalmayacaktir. Bu haliyle Turkiye kamuoyunun
da bu vizesiz seyahatin bedelleri hakkinda durup dusinmesi
gerekmektedir.

Aslinda vize muafiyeti ve geri kabul anlagmasi konulari
devletlerarasi hukukun iki ayri ve birbirinden baglantisiz konularidir
ve normalde birbirlerinden ayri ele alinirlar. Ne var ki, konu her
acildiginda bizde ikisinin birlikte anilmasi, ikisinin AB ve Turkiye
arasi gorusmelerde her zaman birlikte ele alintyor olmasindan, hatta
birinin digerinin sarti olarak masada tutulmasindan dolayidir. Bu
vatandaslarinin AB uyesi ulkelere vizesiz seyahat edebilmeleri ve
bunun karsiliginda Turkiye’nin kendi lilkesinden transit olarak AB
uyesi ulkelere duzensiz olarak gegen 3. Ulke vatandasi veya
vatansiz gogmenleri geri alma taahhudu anlamina gelmektedir. Yine
kabaca ve basit¢ce aciklamak gerekirse —tegbihte hata olmasin-
vizesiz seyahate karsilik olmak uzere Uziuim, incir, findik veya
benzeri bir mal veya ticari emtia da talep edilebilecekken boyle
yapilmamis, karsiliginda sadece bu Asyali ve Afrikali gogmenleri
geri almamiz istenmistir. Maalesef mesele bu kadar basittir. Ancak
madem ki bu anlagma ve metinlerin konu kisminda insanlar yer
almaktadir, elbette konunun insan haklari hukukuna bakan, insani
bir yonu vardir ve bu nedenle 6nemle uzerinde odaklanmak gerekir.

Tum bu nedenlerle Turkiye’nin vatandaslari lehine vize serbestisi
¢abasinda bulunurken bunun karsiliginda bahsetmeye calistigimiz
sekilde Avrupa’nin sinirlarina ulagsmis ve belki de uluslararasi
hukuktan kaynaklanan haklarin arayisinda olan 3. uilke
vatandaslarini onlari kagmig olduklari Glkeye teslim etmeyi taahhut
eden bir geri kabul anlagmasini ayni masada konugmak
kanaatimizce ahlaki degildir. Bu durum ister istemez bir hizmet ve
mal degis tokusu olarak algilanacaktir. Meselenin bu sekilde ve
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boylesi bir zeminde ele alinmasi en azindan bir vatandas olarak beni
rahatsiz etmektedir. Bu nedenle TBMM’ ne bu anlagmayi
onaylamamasi yonuinde bir cagrida bulunmak boynumuzun
borcudur. Vizesiz, serbest dolagimin saglanabilmesi i¢in Geri Kabul
Anlagsmalar altinda insan hayatlarini konu alan taahhutler altina
girilmek yerine bazi1 Avrupa Mahkeme kararlarindan ¢ikan durumun
yargisal anlamda zorlanmasi gerekmektedir. Siyasi ve ekonomik
anlamda guglu bir Turkiye, serbest dolagsim hakki elde etmede
baska insanlarin hayatlarini konu alan Geri Kabul Anlagmalari
imzalamak zorunda kalmayacaktir. Bu haliyle Turkiye kamuoyunun
da bu vizesiz seyahatin bedelleri hakkinda durup diusinmesi
gerekmektedir.

Bu tur yazilar yogun go¢ ve hukuk terminolojisi altinda
yazildigindan bazen soylemeye calistigimiz seylerin anlasilir
oldugundan kaygi duymaktayim. Belki bu terminolojiye
gomulmeden meseleyi su sekilde 6zetlemeye ¢alismak
mumkindur: Ben bir Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak
Sanzelize Bulvarinda guzel bir cafe iginde serbestce kahve
icecegim diye binbir oliumcul badireyi asarak, daglari denizleri
gecerek Avrupa’ya ulagsmis bir 3. Ulke vatandasi Asyali veya Afrikali
olumu goze alarak kagmis oldugu ulkeye Turkiye uzerinden gerisin
geri iade edilecekse, orada idam edilme, iskenceye tabi tutulma,
hapsedilme riskleri varsa benim kahveme onun gozyaslari ve belki
de kani karigacak demektir. Tesekkurler, ben bu kahveyi almayayim.
Ucret ve bedelini kendimin édeyecegi bir kahve icmek isterim, iicret
ve bedelinin hi¢g tanimayacagim bir 3. ulke vatandasina fatura
edilecek bir kahve degil.

Geri gondermeme ilkesine gore, siginma talebinde bulunan kisi,
yasam ve ozgurliigunun tehlike altinda olacagi varsayilan bir lilkeye
geri gonderilemez.48 Dlgili kisi, donmek zorunda birakildig: tlkede
zulim ile karsi karsiya ise, sinirdaki devlet gorevlileri igin
reddetmeme ylikumluliigu de, geri gondermeme ilkesinin 6nemli bir
parcgasini olusturur.

Diger yandan miilteci sorunu, sadece sinirlarinda silahli gatigmalar
yasanan ve yogun siginma taleplerine maruz kalan devletlere mal
edilebilecek bir husus degildir. Bu anlamda, Avrupa Devletlerinin
nufus hareketlerine karsi aldigi onlemler ve uygulamalari endise
vericidir.
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II. BASVURU KONUSU ISLEM ve AB KONSEYI ve AB KOMISYONU
YETKILILERI TARAFINDAN BENIMSENEN ANLAYISIN
YETERSIZLiGININ ACIKLANMASI:

1.Suriye’de yasanan ve insanlarmm giivenliklerini tehlikeye sokan
gelismelerin ayrintisina girmeden, ama artik yakindan bilinen bu kaosun
nedenlerinin ve yasanan diizensiz go¢ sorununa temel olusturdugu
gerceginin altim cizerek vurgulamak isteriz ki; Suriye’den gelen diizensiz
go¢ dalgasimin yarattifn insanhk drami, bugiine kadar, “gé¢men”® ve
“miilteci”® kavramlan ile ilgili izlenen siyasetin ve bu konuda gelistirilen
mevzuatin sorgulanir hale gelmesine yol acmistir.

2.0zellikle, milyonlarca insamin Kkitleler halinde goc ettigi, yiizlerce,
binlercesinin goc¢ yollarinda tehlikeli ulasim yontemleri nedeni ile vefat
ettigi’, son derece olumsuz kosullarda yasamlarim siirdiirmeye cahstiklari,
bu konuda ahlaksiz bir insan ticaretinin gelistigi diisiiniildiigiinde, diizensiz
bicimde go¢ edenlerin hangisinin “gocmen”, hangisinin “miilteci”
oldugunun belirlenmesi yontemlerinin sonu¢ vermekte zorlandig1 ve cogu
zaman da durumun ivediligi karsisinda, is isten gectikten sonra sonug¢
verecegi goriilmektedir. Yasanan bu nitelikteki durumlarin, Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin tammmiyla “kitlesel akin” olarak
yorumlanmasi ve amaci miilteci ve siginmacilarin, ivedilikle giivenli bir
ortama erisimlerini saglamak ve temel insan haklarim giivence altina
almak olan gecici koruma hukuki statiisii kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiindiir.®

3. Gelinen noktada, AB Konseyi ve AB Parlamentosu YetKilileril,
tamamen gecici cozum iceren bir anlayls ortaya
koymuslardir. Ayrica bu anlayis, yukarida sayilan sakincalari

giderecek yeterlilikte degildir. Ve iste bu yiizden Hukuk ihtiyac1 ortaya
cikmstir.

Cok kabaca, “AB’nin_dogusundan gelen gocii Tiirkiye’de tutalim,
Tiirkiye iizerinden AB sinirlar icine gelmeyi basaranlar Tiirkiye’ye geri
gonderelim, Tiirkiye’nin _ekonomik vyiikiine kismen de olsa katkida
bulunalim, bu konuyu da, ‘Tiirkiye ile vize sorunu’ ve ‘Tiirkiye’nin AB
iiyeligi siireci’ ile baglantili hale getirelim” diye 6zetlenebilecek bu anlays,

5 Ekonomik nedenlerle gd¢ edenleri tanimlamak igin kullanilmistir.

6 Guvenlik nedeni ile gé¢ etmek zorunda kalanlari tanimlamak icin kullanilmistir.

" Diinya capinda etki yaratan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin deniz kiyilarma vuran kiiciik Baylan bebegin vefat:
animsanmalidir.

8 Dilekgemizin kapsami bakimindan, uluslar arasi miilteci hukukunun bu statiisiine ve tanimma yollama
yapmakla yetiniyoruz.
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28.Temmuz.1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
(Cenevre) Sozlesme’ye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
protokoliine, Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin, uluslar
aras1 bir orf ve adet kurah ve hatta uluslar arasi1 hukukun emredici bir
kural olarak kabul ettigi “geri gondermeme” ilkesine®, 10.Arahik 1948
tarini. BM genel kurulunun kabul ettigi Insan haklar1 Evrensel
beyannamesinin 14. Maddenin 1. Fikrasinda ¢ herkesin zuliim altinda
baska iilkelere siginma ve siZinma olanaklarindan yararlanma hakki
vardir.”’ diyen hiikmiine,

4 Kasim 1950 tarihli Roma’da kabul edilen Insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerinin korunmasina iliskin Avrupa sozlesmesinin 2. Maddesinde
yer alan ¢’ Herkesin yasama hakki kanunla korunur ¢’ hiikmiine,

Ve bu hiikkiimlerin daraltilamazhg ilkesine,

Miilteci kavraminin tevratta dahi yer aldigim1 anarak;
Miiltecileri giivenli olmayan bir ii¢iincii lilkeye yahut geldigi lilkeye geri gondermenin
hukuken miimkiin olmadigini tekrarlamak isteriz. Tiirkiyenin ne denli giivenilir lilke oldugu
yasanan olaylara bakildiginda tartigmali hale gelmektedir.. Ki,, Non refulman ilkesi
istisna kabul etmemesine ragmen, i¢ diizenleme ile 3. Giivenli iulke
kavramma , 3. Giivenli iilkeye miilteciyi gonderebilme kavramina ve
Tiirkiyenin bu duruma uygun olup olmamasina,

Cografi ¢ekince kavramina,

Ikincil Koruma kavramina,

aykiridir. ..

Serbest dolasim hakki elde etmede bagka insanlarin yasama hakkin1 pazarlik etme
anlayisini hukuksal bulamayiz.

4. Vurgulanmasi1 gereken bir diger konu da, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yurttaslari icin vize serbestisi girisimleri ile son derece zor
kosullarda Avrupa’min sinirlarina ulasmis, belki de uluslararasi hukuktan
kaynaklanan haklarimin arayisinda olan 3. iilke vatandaslarini, geldikleri
iilkeye iade etmeyi (0ncesinde de geldikleri yere iade edilmek iizere

9 Geri gondermeme ilkesi, “’Non refoulement’’siginma talebinde bulunan kisinin, yasam ve ozgiirliigiiniin
tehlike altinda olacag: varsayilan bir lilkeye geri génderilmemesi, sinir dig1 edilememesi ” olarak tanimlanabilir.
Ayrica, ilgili kigi, donmek zorunda birakildig: iilkede zuliim ile kars1 karsiya ise, sinirdaki devlet gorevlileri igin
reddetmeme yiikiimliiliigi de, geri gdndermeme ilkesinin énemli bir pargasini olusturur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geri gondermeyi) iceren bir geri kabul anlasmasim
aym1 masada, aym cerceve icinde konusmak kanimizca hukuki acidan
yanhshg yaninda, ahlaki acidan da sorunludur.’® Insan yasam iizerinden
olusturulan bu cercevenin, adeta bir hizmet/mal degis-tokusu gibi
algilanma ve bunun sonucunda da AB degerlerinin uzun yillar sonunda
yarattig1 pozitif algiya zarar verme olasihig1 vardir.

Ustelik ayrica ve 6nemle Miiltecilerin kadin ve Cocuklar boliimii

dehsettir.; Dinya uluslari BM Kadin Yénetim Kurulu tiyesi Phumzile Mlambo-Ngcuka'nin "Ozellikle

kadinlari ve kiz ¢ocuklarini, yer degistirmeleri ile blylk anlamda slren tehlikelere kargi koruma
sorumlulugumuz var" seklindeki gagrisinin geregini de yapmak zorundadir.

Zira yine Mlambo-Ngcuka'nin dikkat ¢ektigi gibi, "kadinlar ve kiz ¢ocuklari vahsi istismar, cinsel suistimal ve
hatta koleligi maruz kalmislardir" ve kalkmaya devam etmektedir.

SONUC ve ISTEM..............: Agiklanan nedenlerle, Divaninizdan,

a)29.Kasim.2015 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakan1 Ahmet Davutoglu,
Avrupa Birligi (AB) Konseyi Baskan1 Donald Tusk ve Avrupa Komisyonu Baskani Jean
Claude Juncker’in ortak basm toplantis1i ve bu basin toplantisi ile eszamanh olarak
yayimlanan ortak bildiri metni ile 6grenilen, “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasinin,
2016 Haziran ayindan itibaren tam olarak uygulanmasi” yoniindeki taraflarin irade
aciklamalarinin;

b) Aym ortak basin toplantisi ve bu basin toplantis1 ile eszamanh olarak
yaymmlanan ortak bildiri metninde, Suriye’de yasanan Kkriz nedeniyle, yogunlukla
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ve kismen de AB’nin, onemli diizensiz goc¢ dalgalarn ile

karsilagsmasi gercegine karsi1 alinan/alinacag iddia edilen 6nlemlerin

ve AB i¢ hukuku ile Evrensel hukuk kurallari ve insan haklari temelinde idari ve siyasi olarak
alinmak istenen énlemlerin mevcut hukuk gelistiriimeden, insanilestiriimeden demokratiklestiriimeden
¢6zllmesinin sikintilar yaratacagi ve hukuk anlayisinin, adaletin, gelismek yerine, asadi gekici bir etki
birakacagi, bu bakimdan hukuk’un ; siyasi yéneticilerin buldugu bu ve bdylesi ¢6zimu irdeleyip ictihadi
kararlar yaratmasi distincesiyle talepli,

yetersizliginin tespiti ve gereginin yapilmasi (gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda ilgili talimatlarin verilmesi)
yoniinde karar verilmesini talep ediyoruz. 23.12.2015

Basvurucu Bagvurucu Basvurucu Bagvurucu
Senih Ozay Mehmet Refik Soyer Feyzi Hepsenkal Murat Fatih Ulkii

10 Esasen vize muafiyeti ile geri kabul anlasmasi, uluslar arasi hukukun iki ayr1 ve baglantisiz konusudur ve
birbirlerinden ayr1 ele alinmalart gerekir.



Raportor Danigman
Sanem
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